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第十一章  环境管理与监测计划

《中华人民共和国环境保护法》明确规定：“建设污染环境的项目，必须遵守国家有关建设项目环境保护管理规定”；“建设项目的环境影响报告书，必须对建设项目产生的污染和对环境的影响作出评价，规定防治措施，经项目主管部门预审并依照规定的程序报环境保护行政主管部门批准”。

企业的环境管理同其计划、生产、技术以及质量等专项管理一样，是企业管理的重要组成部分。实践证明，要解决企业的环境污染，减少生态破坏，除要采取“预防为主，清洁生产”措施及对污染实施有效治理外，更重要在于强化企业的环境管理。企业必须把环境保护管理工作纳入正常的生产管理中，确保各项环保法规的贯彻执行和各项环保设施的正常运行；并设置环境管理部门，明确其职责，及时了解环境污染状况，保证工程经济效益、环境效益和社会效益的协调发展。

11.1  环境管理

11.1.1  环境管理的目的和意义

环境管理是企业管理的重要内容之一，在企业环境保护工作中起着举足轻重的作用，加大环境监督、管理力度是实现企业环境效益、经济效益、社会效益协调发展和走可持续发展道路的重要措施，是企业生存和发展的重要保障之一。环境监测是工业污染防治的依据和环境管理的基础，加强污染监控工作是了解和掌握企业排污特征，研究污染发展趋势，开展环保技术研究和综合利用能源的有效途径，是监督企业环保设施正常运行、确保污染物达标排放的可靠保证。

加强环境管理，除了建设配套的末端污染治理措施并维持其正常运行外，还必须将清洁生产的指导思想贯穿生产全过程之中，注意各个生产环节的环境管理，减轻末端治理的压力。为此，本项目建成后必须建立健全各项管理和监测制度，确保各种污染物治理和清洁生产措施发挥应有的作用。

因此，制定严格的环境管理制度和合理的监测计划，并确保其认真落实，是日常生产管理上工作的重要一环，也是企业生存和发展的关键因素之一。

11.1.2  建设前期环境管理

根据国家生态环境部和河南省生态环境厅的有关规定，本项目建设前期各个阶段环境保护工作采取如下方式：

设计阶段

设计单位在成立项目设计组时，环境保护专业人员作为组成成员之一，参与项目各阶段环境保护工作和设计工作。设计单位应将环境影响报告书提出的环保措施和环保管理部门的批复意见纳入设计和投资概算中，建设单位应对环保措施的设计方案进行审查，并提出修改意见。

可行性研究阶段

在此阶段，建设单位应结合当地环境特征和地方环保部门的意见，委托有资质的单位编制本工程的环境影响报告书，设专门章节进行环境影响分析，并报请环保主管部门审批。

（3）初步设计和施工图设计阶段，编制环境保护篇章，落实各项环境保护措施设计，作为指导工程建设和环境管理的依据。

为保护工程区域的环境，在工程设计阶段，污染控制措施需按报告书中提出的措施和标准设计建设，编制环保工程投资概算。所有的环保工程投资概算在技术设计阶段均纳入工程总投资中，确保环保工程的实施。

11.1.3  施工期环境管理

11.1.3.1  施工期环境管理机构设置

为有效的保护项目所在地的环境质量，减轻本项目施工期对周围环境的影响，在施工过程中，建设单位应成立2~3人的施工期环保管理小组，专职负责本项目施工期间的环境保护管理。

11.1.3.2  施工期环境管理机构主要职能

（1）对施工队伍的要求

为减轻施工期对周围环境造成的影响，建设单位应要求施工单位在施工中做好施工组织计划，应使施工期运输、材料堆存、施工机械的作业等做到有组织、有计划的合理进行。

（2）防止扬尘产生的管理措施

①现场施工时应进行洒水，减少扬尘产生。

②施工时应注意避开大风天气及雨季施工，以减少扬尘和水土流失的产生。在施工场地内对施工车辆进出道路，经常洒水减少扬尘。运输土方、施工垃圾等易产生扬尘的车辆要严密遮盖，避免沿途弥散。对车辆轮胎进行清洁和清扫，避免泥土带出施工区域。

③在工程施工时，应用篷布覆盖散装物料，以减少扬尘。

④施工场地应设置围挡和及时洒水防治扬尘污染。

（3）施工期噪声管理措施

本项目对施工期噪声采取的主要措施有：

①穿越村庄时采取限速、禁止鸣笛等措施。

②对产生高噪声的施工机械要合理安排施工时间，避免夜间产生施工，以减轻施工噪声对周围环境的影响。

11.1.4  运营期环境管理

建设单位设立有环保科，设置有2-3人负责施工期到运营期全过程的环境管理工作，不需新增。环境管理的重点应包括以下几个方面：

①制定切实可行的生态环境保护计划和长期规划；

②检查日常的环保监测和统计工作，建立环保档案，按时完成各种环保报表；

③做好应急事故处理准备，参与环境污染事故调查和处理；

④制定施工期、营运期及服务期结束后的生态环境保护计划；

⑤制定水土保持措施、绿化及其他生态恢复措施，并监督予以落实；

⑥认真贯彻落实国家有关环保法规和行业主管部门的环保规定；

⑦加强原料在厂内储存期间的环境管理；加强对固体废物、危险废物的收集、储存等措施的管理。

⑧加强管道、设备的保养和维护。安装必要的用水监测仪表，减少跑、冒、滴、漏，最大限度的减少用水量。
⑨在库区周边设置警示牌，严禁儿童、牲畜等进入。警示标志牌按《环境保护图形标志 固体废物贮存（处置）场》（GB15562.2-1995）要求制作，注明严禁儿童、牲畜等进入；

⑩尾矿库边设值班房，派专职人员24小时值守，并设通讯装置与配套选厂保持联系，如有情况立即汇报；实施坝体观测制度，对坝体位移进行观测记录，以了解初期坝和堆积坝工作状态，确保坝体安全运行。

本项目环境管理机构职责见下表。

表11.1-1                环境管理机构职责一览表

	机构名称
	职  责

	主要负责人
	认真贯彻执行国家、省、市制订的环保法规和环保标准，组织制订项目近期、远期环境保护规划。负责审批项目环保岗位制度、工作和年度计划，组织全厂环保工作的实施，协调内外各有关部门之间的关系。

	环保科
	①贯彻执行国家与地方制定的有关环境保护法律与政策，协调生产建设与保护环境的关系，处理生产中发生的环境问题，制定可操作的环保管理制度和责任制。

②建立各污染源档案和环保设施的运行记录。

③负责监督检查环保设施的运行状况、治理效果、存在问题。安排落实环保设施的日常维持维修。

④负责组织制定和实施环保设施出现故障的应急计划。

⑤负责组织制定和实施日常监督检查中发现问题的纠正措施及预防潜在环境问题发生的预防措施。

⑥负责收集国内外先进的环保治理技术，不断改善和完善各项污染治理工艺和技术，提高环境保护水平。

⑦作好环境保护知识的宣传工作和环保技能的培训工作，提高工作人员的环保意识和能力，保证各项环保措施的正常有效实施。

⑧安排各污染源的监测工作。

⑨负责污染事故调查、处理及上报工作。

⑩配合当地环保行政主管部门的工作。

	兼职环保员
	负责督察环保设施运行情况，了解和掌握污染物产生及排放情况，并记录在案，出现问题及时向厂长、环保科汇报。


本项目将环境保护、生态保护目标纳入企业管理和生产计划中，并制定合理的污染控制指标，使企业排污符合国家有关排放标准，并实现总量控制。为此，必须加强其环境管理机构建设，明确其职能，使企业自身的环境管理行之有效。

根据本项目的实际情况，企业应建立环境保护设施管理制度、环境污染事故应急处理制度等相关制度。

11.1.5  服务期满后环境管理

①选厂服务期满后，根据具体情况，对厂区采取生态恢复措施。

②尾矿库服务期满后，委托有资质的设计单位对尾矿库进行闭库设计，恢复生态植被，并协助有关部门对工程完成质量进行检查、验收

③对闭库后的尾矿库进行监督管理，如有它用，需先进行技术论证。

11.2  环境监测计划

11.2.1  环境监测的原则和目的

环境监测计划制定的目的是为确保工程各项环保设施正常运行，预测、预报环境质量，控制环境污染，判断环境质量是否符合国家制定的环境质量标准。原则上依据项目各个时期主要环境影响因素制定环境监测计划。

11.2.2  环境监测机构

建设单位设立有环保科，配置专职环保人员负责公司环境监测工作。其主要职责和要求如下：

（1）制定年度监测计划。

（2）按照国家、行业及地方规范要求，委托当地环境监测站或有资质的检测技术机构对环境要素和各类污染源开展例行监测工作。

（3）根据监测结果，如发现有异常或污染事故，应及时向环保部门汇报，并做好加强监测工作，健全环境监测档案。

11.2.3  环境监测计划

11.2.3.1  施工期环境监测计划

本项目施工期对周围环境的影响主要是施工机械噪声、扬尘以及生态破坏等。根据分析结果，制定出相应的施工期监测计划，详见下表，监测分析方法按照国家有关技术标准和规范进行。

表11.2-1                    施工期监测计划

	类别
	监测点位
	检测项目
	监测频率
	执行标准

	噪声
	施工场地界线外1m
	等效声级
	每季度1次，每次2天，昼、夜各1次
	满足《建筑施工场界环境噪声排放标准》（GB12523-2011）

	废气
	施工场地周界
	TSP
	每年1次，每次连续监测 3 天
	满足《大气污染物综合排放标准》（GB16297-1996）表2无组织排放监控浓度限值


11.2.3.2  运营期环境监测计划

根据项目运营期产污特征，结合项目工程周围环境实际情况，按照《排污许可证申请与核发技术规范 总则》（HJ942-2018）、《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南（试行）》（HJ1209-2021）等相关要求，制定出本项目运营期环境监测计划，详见下表，监测分析方法按照国家有关技术标准和规范进行。

表11.2-2                运营期污染源监测计划一览表

	类别
	监测点
	监测项目
	监测频率
	执行标准

	废气（有组织）
	袋式除尘器进、出口
	颗粒物
	1次/年
	《大气污染物综合排放标准》（GB16297-1996）表2要求

	废气（无组织）
	库区上风向1个点，下风向3个点
	颗粒物
	每季度1次，每次3天，24小时连续监测
	《大气污染物综合排放标准》（GB16297-1996）表2要求

	噪声
	选厂厂界及尾矿库场界四周
	等效连续A声级
	每季度1次，每次2天，每天昼、夜各1次
	满足《工业企业厂界噪声标准》（GB12348-2008）2类标准

	废水
	尾矿库回水池
	pH、COD、氨氮、总氮、总磷、氟化物、硫化物、石油类、铜、锌、铅、砷、镉、汞、六价铬，共15项
	每季度1次，连续3天，每天1次
	满足《污水综合排放标准》（GB 8978-1996）一级标准，不外排


表11.2-3                运营期环境质量监测计划一览表

	类别
	监测点
	监测项目
	监测频率
	执行标准

	噪声
	草沟村、油房村
	等效连续A声级
	每季度1次，每次2天，每天昼、夜各1次
	满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中1类标准

	地表水
	选厂上游明白河500m、选厂下游明白河500m
	pH、COD、氨氮、总氮、总磷、Pb、As、Cr6+、Cd、Hg、氟化物、硫化物、石油类，共13项
	每季度1次，连续3天，每天1次
	满足《地表水环境质量标准》Ⅲ类标准

	地下水
	选厂地下水监测井、初期坝下游100m地下水监测井（现有）、初期坝下游500m，共计3处
	pH、硫化物、氟化物、Cu、Zn、Pb、Hg、Cd、Cr6+、As、铁、锰，共12项
	每季度1次，每次2天，每天取样1次
	满足《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）Ⅲ类要求

	土壤
	选厂浮选车间西侧空地
	铜、砷、镉、铬（六价）、铅、汞、镍、氟化物、pH，共9项
	每3年监测1次*
	满足《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）第二类用地筛选值

	
	尾矿库下游沟口草沟耕地
	铜、砷、镉、铬、铅、汞、镍、锌、氟化物、pH，共10项
	每3年监测1次*
	满足《土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准》

（GB15618-2018）表1农用地土壤污染风险筛选值（基本项目）

	生态
	加强尾矿库周围以及道路两侧的绿化工作，观测坝体位移情况，将项目建设对生态环境的影响降低至最低程度。

	备注：*根据《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南（试行）》（HJ1209-2021）和《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB18599-2020）I类场监测要求确定。


11.2.3.3  服务期满环境监测计划

本项目服务期满环境监测计划见下表，监测分析方法按照国家有关技术标准和规范进行。

表11.2-4            服务期满环境监测计划一览表

	类别
	监测点
	监测项目
	监测频率
	执行标准

	地下水
	选厂地下水监测井、初期坝下游100m、初期坝下游500m，共计3处
	pH、硫化物、氟化物、Cu、Zn、Pb、Hg、Cd、Cr6+、As、铁、锰，共12项
	每半年1次，每次2天，每天取样1次
	满足《地下水质量标准》（GB/T14848 -2017）Ⅲ类要求


11.3  污染物排放清单

本项目运营期污染物排放清单见下表。

表11.3-1              项目污染物排放清单一览表

	项目
	污染源
	污染物
	环保措施
	排放浓度（mg/m3）
	污染物排放量（t/a）
	排放规律
	排放标准

	有组织废气
	原料上料及破碎筛分废气
	TSP
	经袋式除尘器处理后排放
	9.58
	0.55
	连续
	颗粒物浓度10mg/m3

	
	食堂油烟
	/
	经高效油烟净化器处理后排放
	0.98
	0.0014
	不连续
	油烟1.5mg/m3

	无组织废气
	选厂原料库粉尘
	TSP
	密闭车间，喷淋洒水
	/
	0.11
	连续
	边界颗粒物浓度1mg/m3

	
	尾矿库扬尘
	TSP
	洒水，保持湿润，摊铺作业未扰动区域覆盖，堆积坝坡面及时覆土绿化，边生产边恢复。
	/
	0.21
	连续
	边界颗粒物浓度1mg/m3

	废水
	尾矿库回水
	COD、氨氮、SS、重金属等
	收集后回用于选厂重复利用
	/
	0
	/
	/

	
	初期雨水
	COD、氨氮、SS、重金属等
	选厂收集的雨水沉淀后回用；尾矿库内沟收集的雨水，进入回水池，经回水管道自流回选厂重复利用，不外排；外沟收集上游水沟的雨水和两岸水坡的雨水，直接排至下游
	/
	0
	/
	/

	噪声
	浮选机、磨机、压滤机、泵类
	噪声
	基础减震、厂房隔声、消声等
	/
	/
	连续
	昼间60dB(A)

夜间50dB(A)

	固废
	本项目营运过程中废机油暂存于危废暂存间，委托有资质单位定期处理。本项目不新增劳动定员，项目所需员工均由选厂内部调配，因此，本项目不新增生活垃圾和生活污水排放


11.4  污染物排放总量控制

对污染物排放总量进行控制的原则是：将给定区域内污染源的污染物排放负荷控制在一定数量内，使环境质量可达规定的环境目标。污染物总量控制方案的确定，在考虑污染物种类、污染源影响范围、区域环境质量、环境功能以及环境管理要求等因素的基础上，结合项目实际条件和控制措施的经济技术可行性进行。 

按照国家和地方环境保护规划要求，“十四五”期间实施的总量控制指标共4项，即挥发性有机物、氮氧化物、COD、NH3-N。本项目在采取工程设计和评价规定的污染防治措施后，各类污染物均达标排放，运营期符合清洁生产要求，可以将本项目排污对环境的影响降至最低。

水污染物：本项目生产废水全部循环利用，生活污水经选厂化粪池处理后肥田，不外排，因此不需申请水污染物总量控制指标。 

大气污染物：本项目主要大气污染物为破碎及上料有组织粉尘和原料装卸及尾矿库干滩扬尘，颗粒物排放总量为0.87t/a，经密闭、安装袋式除尘器等措施后，可有效降低颗粒物的排放。本项目不排放SO2和NOx，且不属于“重金属污染防控的重点行业-重有色金属矿（含伴生矿）采选业”，因此不需申请大气污染物重金属污染物总量控制指标。
本次技改完成后全厂废气污染物排放情况见下表。

表11.4-1       技改完成后全厂废气污染物排放情况一览表

	项目
	污染物
	现有工程实际①
	以新带老削减量②
	本次工程排放量③
	全厂变化量④=③-①+②

	废气
	颗粒物（t/a）
	0.41
	0.41
	0.87
	+0.46


由上表可知，本项目污染物总量控制指标为颗粒物0.87t/a。

11.5  环保信息公开内容

本项目在施工期、运营期、服务期满后均应向社会公开的环保信息见下表。

表11.5-1                  环境信息公示内容表

	阶段
	公示内容
	公示地点

	环评阶段
	一次公示：

（1）建设项目的名称及概要；

（2）建设单位的名称和联系方式；

（3）承担评价工作的环境影响评价机构的名称；
（4）公众意见表的网络链接；

（5）提交公众意见表的方式和途径。
	栾川县人民政府网站

	
	二次公示：

（1）建设项目情况简介；
（2）建设项目对环境可能造成的影响及预防或减缓措施；
（3）环境影响报告书提出的环境影响评价结论的要点；
（4）征求公众意见的范围；
（5）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；
（6）公众意见表的网络链接；
（7）公众提出意见的方式和途径；
（8）公众提出意见的起止时间。
	栾川县人民政府网站、附近村庄张贴、报纸刊登

	验收阶段
	（1）排污信息，包括主要污染物及特征污染物的名称、排放方式、排放口数量和分布情况、排放浓度和总量、超标情况，以及验收执行的污染物排放标准、核算的排放总量；

（3）防治污染设施的建设和试运行情况；

（4）生态恢复措施的实施情况；
（5）突发环境事件应急预案编制情况；

（6）环境管理机构情况；
（7）环境管理制度制定情况。
	网站公示、项目周边村庄张贴

	运行阶段
	（1）基础信息，包括单位名称、组织机构代码、法定代表人、生产地址、联系方式，以及生产经营和管理服务的主要内容、产品及规模；
（2）排污信息，包括主要污染物及特征污染物的名称、排放方式、排放口数量和分布情况、排放浓度和总量、超标情况，以及执行的污染物排放标准、核定的排放总量；

（3）防治污染设施运行情况；

（4）生态恢复措施的运行情况；

（5）本项目排污许可情况；

（6）突发环境事件应急预案。
	栾川县人民政府网站、栾川县合峪镇砭上金秋萤石粉厂网站

	服务期满后
	生态保护及恢复措施的运行情况
	栾川县合峪镇砭上金秋萤石粉厂网站




