栾川县2017年财政决算和2018年上半年

财政预算执行情况的报告

——2018年7月26日在栾川县十四届人大常委会第十二次会议上

县财政局局长  吴法伟

主任、副主任，各位委员：   

我受县人民政府委托，向本次会议作《栾川县2017年财政决算和2018年上半年财政预算执行情况的报告》，请予审议。

一、2017年财政决算情况

（一）地方公共财政预算收入完成情况

2017年2月25日，县十四届人大一次会议审议批准我县当年公共财政预算收入为185228万元。

执行结果：2017年，全县地方公共财政预算收入实际完成186154万元，为年初预算的100.5%，同比增长7.5%。收入分级情况：县本级完成113049万元，占地方公共财政预算收入的60.7%；乡镇级完成73105万元，占地方公共财政预算收入的39.3%。分结构情况：税收收入完成124715万元，占地方公共财政预算收入的67%，同比增长18.5%，增收19481万元；非税收入完成61439万元，占地方公共财政预算收入的33%，同比下降9.5%，减收6437万元。

（二）地方公共财政预算支出完成情况
2017年2月25日，县十四届人大一次会议审议批准我县当年公共财政预算支出为213737万元。12月29日，县十四届人大常委会第六次会议审议通过将地方公共财政预算支出调整为288500万元。

执行结果：2017年，全县地方公共财政预算支出完成296423万元，为调整预算的102.7%，同比下降0.9%。
主要支出项目是：一般公共服务支出完成21742万元，为调整预算的99.1%，同比增长7.8%；国防支出完成238万元，为调整预算的100.4%，同比下降14.1%；公共安全支出完成12095万元，为调整预算的105%，同比增长20.3%；教育支出完成66389万元，为调整预算的104%，同比增长1.7%；科学技术支出9356万元，为调整预算的100%，同比增长147.8%（主要是科技三项费支出8300万元）；文化体育与传媒支出2394万元，为调整预算的100%，同比增长1.4%；社会保障与就业支出完成17109万元，为调整预算的100.2%，同比增长17.8%；医疗卫生与计划生育支出完成23977万元，为调整预算的100.2%，与上年持平；节能环保支出完成16130万元，为调整预算的141.3%，同比增长4.4%；城乡社区支出完成28239万元，为调整预算的107.1%，同比下降6.8%；农林水支出完成68982万元，为调整预算的99.9%，同比增长36.8%（其中扶贫支出完成44601万元，同比增长107.1%，增支23068万元，主要是统筹整合各类涉农资金用于扶贫30524万元，用于75个贫困村基础设施建设、易地搬迁工程、光伏发电、到户增收、互助金等项目）；交通运输支出完成7094万元，为调整预算的84.2%，同比下降72.1%；资源勘探信息等事务支出完成6851万元，为调整预算的100%，同比下降58.4%；商业服务业支出完成3832万元，为调整预算的98.7%，同比下降6.5%；国土海洋气象事务支出完成3151万元，为调整预算的100%，同比下降37.7%；住房保障支出完成853万元，为调整预算的81.6%，同比下降82.6%；粮油物资储备等事务支出完成453万元，为调整预算的100.2%，同比增长0.9%；债务还本付息支出完成6942万元，为调整预算的95.6%，同比增长83.5%；其他支出完成596万元，为调整预算的189.2%，同比下降75.8%。

（三）政府性基金收支情况

2017年2月25日，县十四届人大一次会议审议批准我县当年政府性基金预算收入为41556万元，支出为42497万元。12月29日，县十四届人大常委会第六次会议审议通过将地方政府性基金预算收入调整为19549万元，支出调整为9967万元。

执行结果：2017年，全县政府性基金预算收入实际完成19551万元，为调整预算的100%，同比下降36.4%，减收11211万元。政府性基金预算支出累计完成10007万元，为调整预算的100.4%，同比下降53.8%，减支11676万元。

（四）地方政府置换债券资金收支情况

2017年，地方政府置换债券资金收入完成55196万元，其中一般债券50196万元，专项债券5000万元。目前尚余县医院专项债券2701.85万元（待工程决算审计后，予以支付），其他已全部支出。主要用于偿还到期债券本金1075万元，置换政府重点工程贷款27245万元，第四水源龙潭水库建设14000万元，县医院2298.15万元，城市基础设施配套等其他项目7876万元，。
（五）地方公共财政预算收支结余情况

2017年，我县在完成一般公共预算收入186154万元的基础上，积极争取上级各项补助147835万元（其中专项转移支付70470万元，一般性转移支付73865万元，新增债券资金3500万元），加调入资金33335万元，上年结转结余资金1348万元和预算稳定调节基金265万元，减去上解上级支出69881万元，全县全年财力为299056万元，实际完成支出296423万元，全年实现收支基本平衡。
二、2018年上半年预算执行情况

（一）地方公共财政预算收入完成情况

上半年，地方公共财政预算收入累计完成114719万元，为年初预算202163万元的56.7%，同比增长12.2%，增收12430万元。收入总量全市排名第五，县区排名第四；收入增幅全市排名第十，县区排名第六；税收占比全市排名第九，县区排名第三。

收入分结构情况：税收收入完成80836万元，占地方公共财政预算收入的70.5%，同比增长34.4%，增收20683万元；非税收入完成33883万元，占地方公共财政预算收入的29.5%，同比下降19.6%，减收8253万元。分级情况为：县本级完成70298万元，占地方公共财政预算收入的61.3%；乡镇级完成44421万元，占地方公共财政预算收入的38.7%。
（二）地方公共财政预算支出完成情况

上半年，地方公共财政预算支出累计完成159560万元，为年初预算206042万元的77.4%，同比增长17.1%，增支23337万元。支出分级完成情况：县本级累计完成143951万元，占全县地方公共财政预算支出的90.2%，同比增长15.3%，增支19145万元；乡镇级累计完成15609万元，占全县地方公共财政预算支出的9.8%，同比增长36.7%，增支4192万元。

主要支出项目：一般公共服务支出完成11303万元，为年初预算的49%，同比增长50.7%，增支3803万元；公共安全支出完成5914万元，为年初预算的58.1%，同比增长32.3%，增支1443万元；教育支出完成36249万元，为年初预算的68.1%，同比增长23.9%，增支6989万元；科学技术支出完成5615万元，为年初预算的72.2%，同比增长21.8%，增支1005万元；社会保障与就业支出完成11069万元，为年初预算的96.8%，同比增长50.5%，增支3716万元；医疗卫生与计划生育支出完成12301万元，为年初预算的63.4%，同比增长43.4%，增支3725万元；节能环保支出完成15321万元，为年初预算的151.3%，同比增长103.1%，增支7777万元（主要是生态功能区建设资金支出7334万元）；城乡社区支出完成9069万元，为年初预算的35.3%，同比下降34.1%，减支4694万元；农林水支出完成35253万元，为年初预算的156.7%，同比下降1.7%，减支626万元；交通运输支出完成6163万元，为年初预算的153.7%，同比增长84.6%，增支2825万元；商业服务业支出完成1363万元，为年初预算的64.3%，同比下降2.9%，减支40万元；国土海洋气象事务支出完成1257万元，为年初预算的85.5%，同比增长48.9%，增支413万元；债务还本付息支出完成6286万元，为年初预算的78.6%，同比增长56.8%，增支2276万元。

（三）政府性基金收支预算完成情况

上半年，政府性基金预算收入累计完成311万元，同比下降97.6%，减收12470万元，原因是去年有宅基地A类复垦券收入11446万元，今年无此项收入。政府性基金预算支出累计完成8408万元，为年初预算的22%，同比增长969.7%，增支7622万元，主要是国有土地使用权出让金安排的支出。

（四）地方政府债券资金收支情况

上半年，共争取地方政府新增债券资金2424万元，目前债券资金尚未使用。计划用于我县产业集聚区“一路五桥”建设项目2200万元、胭脂河道路建设项目224万元。

（五）预算执行成效

1.“保工资、保运转”方面。优先确保干部职工工资按时足额发放和年初洛阳市工资福利政策的落实，上半年共发放干部职工工资25279万元（其中年终一次性奖金调标802万元，在职人员目标考核奖和离退休人员健康修养费4820万元）；缴纳职工住房公积金1499万元；缴纳职工医疗、工伤、养老保险金5752万元；安排机关事业单位运行经费4873万元，保证了政府运转和各项社会事业资金需求。

2.助力全县脱贫攻坚方面。2018年上半年，我县纳入预算扶贫统筹整合资金21012.26万元。主要用于深度贫困村整村推进项目800万元，到户增收项目2370.5万元，雨露计划项目210.216万元，服装产业项目505.344万元，互助金贴息项目220万元，扶贫小额信贷临时周转金50万元，易地扶贫搬迁融资资金利息483.32万元，贫困村村级集体经济项目2170万元，来料加工、旅游产业、林业等产业发展项目4882.38万元，贫困村道路建设项目3187.7万元，贫困村饮水、堰坝、桥梁等水利设施建设项目4289.2万元，贫困村生活污水管网、公厕、环境整治等项目892.82万元，贫困村戏台及文化广场建设项目109.98万元，“六改一增”项目130万元，危房改造项目57.8万元，扶贫办及各乡镇扶贫项目管理费360万元，驻村第一书记及驻村队员工作经费293万元。

3. 保障民生项目方面。教育方面：上半年支出3.6亿元，主要用于农村义务教育阶段“两免一补”4127万元（ 其中：安排生均公用经费3413万元、经济困难寄宿学生生活费补助285万元、免教科书429万元）、薄弱学校改造794万元、农村中小学营养改善计划1170万元、六个乡镇教师周转房项目101万元、白土初中等义务教育学校建设资金489万元，高中国家助学金、四类困难学生免学费、免住宿费和中等职业学校免学费、助学金765万元，促进了城乡教育均衡发展。惠农政策落实方面：通过“一卡通”给予67243户发放耕地地力保护补贴资金1504万元，安排农机购置补贴资金180万元，发放大中型水库移民后期扶持资金18.48万元。社会保障方面：上半年拨付各项社保基金2.25亿元，其中：拨付机关事业人员养老保险7723万元、城乡居民养老保险2025万元、职工医疗保险4500万元、城乡居民医疗保险8000万元，女工生育保险287万元；拨付困难群众大病补充医疗保险123万元，确保困难群众医疗保险待遇及时兑付。积极支持卫生计生事业发展，拨付基本公共卫生资金1500万元，主要用于建立居民健康档案、预防接种、儿童、孕产妇、老年人健康管理等12项支出；拨付基层医疗卫生机构资金599.3万元，主要用于基层医疗卫生机构收支差额补助、药品零差价补助等支出；拨付60岁以上老人健康体检经费422万元。拨付就业资金726万元，主要用于就业创业技能培训、职业鉴定补贴、公益性岗位人员补贴等支出。拨付城乡低保、五保供养、80岁以上老人高龄补贴、孤儿生活补助、残疾人两项补贴及各类抚恤人员补贴资金2341.62万元，保障了各项惠民实事的有效落实。
4. 保重点工程建设方面。2018年上半年，项目建设累计支出36977万元，其中主要是：集中供暖管网建设支出2000万元；潭头“三路一桥”、尧栾西高速、胭脂河路等项目拆迁2770万元；樊营社区建设项目3700万元，文化艺术中心建设项目2140万元，产业集聚区“一路五桥”建设工程1670万元；幸福东路建设工程1600万元；旅游通道沿线平改坡740万元；S328沿线乡镇街区改造690万元；上级专项资金支出12087万元，重点支持尾矿库治理、保障房、农村公路、安全饮水、医院、学校等基础设施建设工程。
5. 财政监督职能发挥方面。上半年，实际完成政府采购4.52亿元，节约资金3000万元，节约率6.6%；拒付不合理国库支付608笔，共计2239万元；评审项目406个，送审金额12.2亿元，审定金额10.33亿元，审减资金1.8亿元，审减率15.3%，其中，涉及扶贫项目已出具审核意见、审核报告219项，审定金额2.45亿元。 
三、下半年工作打算

（一）努力完成收入任务。紧紧围绕年度收入增长目标，积极与税务部门进行沟通协调，加强对各乡镇组织收入工作的督导，努力组织收入。确保完成县委、县政府确定的20.2亿元的收入目标，并提高财政收入质量，确保税收收入占比在70%以上。

（二）筹措资金保障重点工程。多方筹措资金确保栾卢高速征迁、湾滩棚户区改造、农村干部学院征迁、兴栾桥、幸福东路等重点工程的顺利推进。 

（三）支持脱贫攻坚。做好与上级脱贫工作计划的衔接，资金使用瞄准建档立卡贫困人口及贫困村，重点向深度贫困村倾斜，规范高效使用统筹整合资金。引入中标咨询机构评审来加快扶贫项目预决算评审。定期对扶贫资金拨付情况公开通报，并加强对扶贫资金的跟踪、监督和管理。
（四）加强政府债务管理。以3月份审计厅政府性债务审计为契机，全面核实系统内债务尤其是系统外债务（隐形政府债务）规模、类型，期限，明确举债偿付主体责任、认真测算还本付息，摸清债务底子。按照省市对地方政府债务风险管控的要求，将地方政府债务纳入年度预算，对2015年初至今的新增政府举债，制定三至五年的偿还计划，健全政府债务管理体制，加快地方政府融资平台公司市场化运营，逐步化解地方政府债务。
（五）加快债券发行节奏。结合目前市场环境及销售情况继续加大询价范围和深度，同时对接潜在投资者（尤其是省内银行类金融机构），沟通具体投资条件和个性化诉求，进一步形成合力，以确保尽早发行成功。

（六）加快国企改革进度和国资处置力度，做好产权处置及经营性处置工作：一是推进商业系统、医药系统、盐业系统改革事宜，年底前完成商业系统剩余3家子公司资产无偿划转事宜；二是选择试点企业开展国有企业负责人薪酬制度改革事宜，制定《栾川县国有企业负责人薪酬制度改革实施方案》，派驻审计机构进驻试点企业，审计近3年试点企业经营及资产负债情况，合理制定薪酬考核目标，对企业负责人进行经营业绩考核；三是完成全县行政事业单位国有资产全面清查工作，尤其是高崖头社区、樊营社区、朝阳社区等闲置安置房清查工作，确保清查准确、无漏项，之后将闲置资产通过房产评估、拍卖等程序变现，盘活存量资产，增加财政收入，确保国有资产收益最大化处置闲置国有资产。
以上报告，请予审议。
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