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为切实加强土壤污染防治，逐步改善土壤环境质量，国务院印发的《土壤污染防治行动计划》（国发【2016】31号）中要求“矿产资源开发活动集中的区域，执行重点污染物特别排放限值”。同时根据国家与我省签订的《河南省土壤污染防治目标责任书》、《河南省清洁土壤行动计划》（豫政【2017】13号）、《洛阳市土壤污染防治工作方案》（洛政【2017】31号）的有关要求，自2017年起，在栾川、嵩县、洛宁、汝阳等矿产资源开发集中区域，制定并实施重点污染物特别排放限值实施方案。
为贯彻落实上述要求，同时按照《河南省人民政府办公厅关于明确土壤污染防治工作职责和目标任务的通知》（豫政办2017（165）号）的要求，进一步加强栾川县各类土壤污染源的排放控制工作，从源头保障土壤环境质量，针对栾川县钼开发企业的具体情况，制定本实施方案。
1、 实施目标
根据国务院《土壤污染防治行动计划》（国发【2016】31号）、《河南省清洁土壤行动计划》（豫政【2017】13号）、《洛阳市土壤污染防治工作方案》（洛政【2017】31号）以及《栾川县国家生态文明建设示范县规划》，自本实施方案发布之日起，栾川县辖区内的矿产资源开发行业排放的重点污染物（钼）施行附件1中的特别排放限值，从土壤污染源头进行控制，改善矿产资源开发活动集中的区域的土壤环境质量。新建企业及生产设施自本实施方案发布之日起执行特别排放限值要求；现有企业及生产设施在2018年底前完成相应重点污染物治理设施的整改，重点污染物排放达到特别排放限值要求。
2、 实施范围
栾川县辖区内的钼工业企业，具体包括钼矿采选、氧化钼生产、钼化工，不包含钼金属制品的再生及延展加工工业企业。
3、 实施要求
（一）强化污染治理措施，确保达限排放
钼工业企业常见污染物产生环节包括钼矿开采过程及选矿过程中的破碎、筛分、转运等环节，钼炉料（氧化钼、钼铁）、钼化工（二硫化钼、钼酸铵、钼酸钠）、三氧化钼和钼粉生产过程中的焙烧脱浮、浸出、萃取、蒸发结晶、离子交换以及生产过程的无组织废气排放等，由于钼工业尚未有相应专项特别排放限值标准，仍采用现行标准，待河南省《钼工业污染物排放标准》正式实施后，执行相应排放限值要求，以上标准中包含废水和废气的特别排放限值要求，具体限值数据参见附件1。
根据有关要求结合栾川县对相关钼工业企业的现行政策、环境功能区规划和相关环评的要求，工业废水仍需执行禁排及相关排放要求，其余水污染物排放限值参照栾川县重点污染物排放限值要求。
（二）加强日常环境监管，确保长期稳定达标
对执行重点污染物特别排放限值的企业，尤其针对列入国家、河南省以及洛阳市重点监管企业，依据企业生产状况和污染物排放情况，每年进行一次动态更新，并向社会公布。列入名单的企业要自行或委托专业检测机构，每年对其重点污染物排放监测口进行环境监测，结果向社会公开，并向栾川环保局备案；县环保局每年要对上述重点监管企业和产业集聚区周边至少开展2次重点污染物（钼）的监测，包括土壤、河流断面以及大气监测，具体监测点可依据原有长期监测点位及国家、省控断面；每月至少开展1次重点监管企业的污染治理设施运行情况检查，督促企业及时采取措施应对非正常运行情况。

4、 实施步骤
（一）准备阶段（2018年2月前）
结合本辖区实际情况，加大宣传力度，确保辖区内所有的钼工业企业都要清楚国家和省、市有关特别排放标准的政策要求、任务内容、大气污染物排放执行标准、改造完成时限等相关内容。
同时对栾川县钼工业企业摸底排查，确认需要执行重点污染物特别排放限值的企业名单。摸排过程中，应对相关企业的历史监测数据进行分析研究，筛选梳理出需要对污染治理设施进行整改的企业数量。
（二）整治提升阶段（2018年2月1日~2018年10月31日）
企业是污染治理责任主体。各相关企业要加大对政策措施的了解和理解，一定要对照附件1中的具体特别排放限值，做好对标工作。现阶段已经满足特别排放限值要求的企业，应加强日常监管；现阶段不能满足特别排放限值要求的企业，有关企业应委托有专业资质的第三方机构制定切实可行的整治提升方案，避免重复改造和重复投资。整治提升方案应上报县环保局备案。
整治提升方案确定后，应委托相关单位落实整改项目，2018年10月底前，确定需要整治提升的企业基本完成整治提升项目。由于时间紧、任务重，相关企业要按照方案，积极筹措资金，完善相关手续，尽早开工实施。县环保局要加强监督，按照时间进度表，定期进行督查，确保按期完成改造任务。
（三）评估验收阶段（2018年12月31日前）
完成整治提升项目后，各相关企业要尽快对污染防治设施进行调试，委托资质单位对整治提升的项目进行监测评估，整理相关工程改造和达标监测资料，并上报县环保局备案。
对监测评估不合格，整治不到位的企业限期整改，逾期不能完成的企业，根据《环境保护主管部门实施限制生产、停产整治办法》（部令 第30号）相关要求进行强制关停。对长期停产企业，应做好评估工作，有能力整改的，在提标改造后复查，没有能力的可依法关停。所有企业通过整治验收后，栾川环保局定期向洛阳市环保局上报备案。
5、 保障措施
钼工业企业特别排放限值是我县落实国家、省市土壤污染防治要求的重点工作，相关部门应高度重视，周密安排，精心组织，全力推进，确保任务完成。
（一）县环保局要加强对钼工业企业执行特别排放限值工作的指导，积极协调解决企业在实施治理过程中的疑点难点问题。
（二）根据属地管理原则各乡镇人民政府要抓好各自辖区内钼工业企业重点污染物执行特别排放限值工作推进情况的日常性检查，督促需要改造处理设施的企业按照方案确定的时限有序推进治理工作，每月30日前将企业推进情况报县环保局。
（三）企业要按照治理方案确定的治理规范、要求和完成时限，认真组织实施，确保治理任务完成。

5


附件一：

	栾川县拟执行特别排放限值标准

	污染物
	钼

	拟执行
标准
	《河南钼工业污染物排放标准》（征求意见稿）、
DB 41/1066-2015 

	限值
	废水
	0.5mg/L

	
	废气
	3mg/m3（钼铁、氧化钼）；2mg/m3（其他）



附件二：
（一） 钼采选企业，建议采取如下的技术措施保障重点污染物排放达到限值要求：
1）对于地下采矿，井下凿岩爆破、矿石运输等作业产生的粉尘和有害气体，应加强通风、喷雾洒水、湿式凿岩和密闭抽尘等措施；
2）对于露天采矿作业钻孔、爆破、装矿产生的粉尘和有害气体，应采取湿式作业，孔口加设集尘罩，机上设有抽尘净化装置；
3）对于废石场和尾矿坝，采用喷洒、加湿和覆盖层等防治重金属粉尘污染；
4）对于选矿厂的矿石运输、转载、破碎、筛分环节要采用湿式除尘器、布袋除尘器和静电除尘器等措施。
5）对于废渣堆场，建议建设专业的钼采选及冶炼废渣堆场，同时并覆土进行植被绿化。

（二）钼化工企业建议采取如下的技术措施保障废气的收集和处理：
1）对含重金属原料应设置封闭式料仓和密闭输送系统，其他粉状块状物料设置挡风抑尘网和喷水降尘设施；
2）产生大气污染物的生产工艺和装置必须设立局部或整体气体收集系统和集中净化处理装置。具体设计要求，现有企业及长期停产企业应满足此次限值要求，对于新建企业出满足此次限值还需满足环评要求。
3）粉尘是钼化工企业的重要指标，应加强除尘设施建设，如采用先进的静电除尘、新型滤料袋式除尘器，或联合使用多种除尘措施，显著削减颗粒物，特别是重金属污染物的排放。
4）钼化工企业无组织排放浓度无特别排放浓度限值，但属于重点污染物废气排放的重要环节，应按照《钼工业污染物排放标准》的相关要求执行。

























《栾川县重点污染物特别排放限值工作实施方案》
评审会专家评审意见

2018年2月22日，栾川县环保局组织召开了《栾川县重点污染物特别排放限值工作实施方案》（以下简称“实施方案”）技术评审会议。参加会议的有河南大自然环保科技有限公司、南京南大和创环境修复研究院有限公司等单位代表和会议邀请的专家，共计 9人。会议由3名专家组成专家组（名单附后），负责对该“实施方案”的技术审查。会上与会代表听取了编制单位对该“实施方案”的详细介绍，经质询和讨论，形成评审意见如下：
一、《栾川县重点污染物特别排放限值工作实施方案》编制符合国家和地方相关文件要求，方案内容较全面，选用的排放限值标准方向路线可行，按专家意见修改完善后，可作为后续工作开展的依据。
    二、建议完善的主要内容：
1、完善栾川县重点污染物选择分析说明，专家建议按照国家或地方已正式颁布的相关重点污染物有关排放标准中制定的特别排放限值进行管控。
2、进一步明确方案中拟采取的污染防治技术路线及管控具体要求，相关技术路线可以作为附件；
3、进一步完善实施方案中涉及重点污染物排放企业日常监管具体要求，细化监测主体、监测指标和监测时限要求等。

专家：张春会、邹  江 、尤仁毅                                                    

《栾川县重点污染物特别排放限值工作实施方案》
修改说明

1、补充栾川县重点污染物选择钼的原因。
已在方案中补充栾川县重点污染物选择钼的原因。
2、将方案中对企业的建议作为附件，随实施方案附后。
已将方案中第三部分实施要求中对企业的建议修改后作为附件二，放在方案后，并根据意见征求会议中要求，对部分建议进行了修改。
3、进一步完善实施方案中日常监管具体要求，细化监测指标，加强部分用词的准确性。
对执行重点污染物特别排放限值的企业，尤其针对列入国家、河南省以及洛阳市重点监管企业，依据企业生产状况和污染物排放情况，每年进行一次动态更新，并向社会公布。列入名单的企业要自行或委托专业检测机构，每年对其重点污染物排放监测口进行环境监测，结果向社会公开，并向栾川环保局备案；县环保局每年要对上述重点监管企业和产业集聚区周边至少开展2次重点污染物（钼）的监测，包括土壤、河流断面以及大气监测，具体监测点可依据原有长期监测点位及国家、省控断面；每月至少开展1次重点监管企业的污染治理设施运行情况检查，督促企业及时采取措施应对非正常运行情况。
重新核实相关用词，将涉重金属行业改为钼工业企业。
4、核实涉重金属无机化工行业（氧化钼、钼酸铵）是否也可以参照《钼工业污染物排放标准》
经核实《钼工业污染物排放标准》中对钼工业企业的定义，进行钼矿山（开采、选矿）、钼炉料（氧化钼、钼铁）、钼化工（二硫化钼、钼酸铵、钼酸钠）、三氧化钼和钼粉生产的工业企业，不包含钼金属制品的再生及延展加工工业企业。现将原方案中涉重金属无机化工行业与涉重金属采选行业两段文字合并。
5、核实细化实施范围
重新核实实施范围，先改为栾川县辖区内的钼工业企业，具体包括钼矿采选、氧化钼生产、钼化工，不包含钼金属制品的再生及延展加工工业企业。
6、核实实施步骤中的时间安排
已将方案中评估验收阶段时间改为2019年12月前，将向洛阳市环保局提出核查验收申请删去，改为栾川环保局向洛阳市环保局上报备案。
7水利局意见：核实方案中实现工业废水零排放，建议改为根据现行相关规定以及环评要求排放
已根据意见修改。
8农业局意见
未提意见
9环保局相关部门意见：
明确整治提升阶段中为企业制度整治提升方案的资质要求；增加针对废渣堆场的相关措施；
已根据意见修改




