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为提高我县统筹整合财政涉农资金使用精准度和效益，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，根据《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》、《支持贫困县落实统筹整合财政涉农资金政策实施细则》（豫财农综〔2021〕8号）和《河南省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（豫财农综〔2021〕9号）等文件精神，制订本方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记关于脱贫攻坚和乡村振兴系列重要讲话精神，按照党中央、国务院关于巩固拓展脱贫攻坚同乡村振兴有效衔接的决策部署，围绕支持脱贫县巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村产业振兴的目标，坚定不移贯彻新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，坚持以人民为中心的发展思想，坚持共同富裕，将巩固拓展脱贫攻坚成果放在突出位置，建立农村低收入人口和防贫监测帮扶机制，加大统筹整合资金投入力度，优化涉农资金使用机制，提高涉农资金配置效率，聚集政策合力助力乡村振兴。
二、基本原则
（一）渠道不变，确保平稳过渡。对上级明确的中央、省、市涉农资金，除有特定用途不宜统筹的外，其余全部纳入统筹整合范围。根据我县巩固脱贫攻坚成果和乡村振兴的需求，统筹整合、集中使用财政涉农资金，在巩固拓展脱贫攻坚成果上给予更多后续帮扶支持，对脱贫村、脱贫人口扶上马送一程，确保脱贫群众不返贫。
（二）精准使用，切实提高效益。围绕我县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴需求，制定统筹整合财政涉农资金方案和统筹整合资金管理办法，切实发挥财政资金的引导带动作用，规范高效使用统筹整合资金，并承担资金安全、规范、有效使用的主体责任。资金使用统筹兼顾贫困村和非贫困村，推动均衡发展，重点用于巩固拓展脱贫攻坚成果和推进乡村产业振兴，用于产业振兴项目的衔接资金占比不低于50%，非贫困村及乡村振兴规划的相关项目中省衔接资金不超过30%。在巩固拓展脱贫攻坚成果的基础上，接续推进脱贫地区发展和群众生活改善。
（三）改革创新，激发内生动力。对统筹整合的财政涉农资金打破归口管理界限，统筹安排，重点集中投入，坚持扶志扶智相结合，防止政策养懒汉和泛福利化倾向，发挥奋进致富典型示范引领作用，激励有劳动能力的低收入人口勤劳致富，把财政涉农资金整合使用与乡村振兴结合，充分发挥涉农资金的集聚优势和整合效应。
（四）运行规范，强化资金监督。依法依规、科学合理统筹整合使用财政涉农资金，涉农资金使用要严格项目申报管理，全面落实监管主体责任，加强监督检查，确保资金规范、高效、安全使用，强化制度建设和运行监管，把控薄弱环节和风险点，确保资金使用安全规范、高效透明。
三、实施目标
围绕我县年度巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村产业振兴任务，健全防止返贫致贫监测和帮扶机制，加强监测预警，强化及时帮扶，对监测帮扶对象采取有针对性的预防性措施和事后帮扶措施；培育和壮大脱贫村特色优势产业，支持脱贫村发展壮大村级集体经济；补齐必要的农村人居环境整治和小型公益性基础设施建设短板，使乡村产业质量效益和竞争力进一步提高，农村基础设施和基本公共服务水平进一步提升。
四、整合资金来源及规模
按照《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）和《支持贫困县落实统筹整合财政涉农资金政策实施细则》（豫财农综〔2021〕8号），对2022年下达给我县的纳入统筹整合范围的中央、省、市、县财政涉农资金进行整合，按照资金下达时间集中用于我县巩固脱贫攻坚成果和乡村振兴项目。今年计划统筹整合资金31920万元，其中：中央资金17502.7万元，省级资金4850万元，市级资金3217.3万元，县级配套资金6350万元。
五、资金安排使用及项目分类
（一）农村基础设施建设类项目
2022年农村基础设施建设类项目计划投资10194.5万元，其中计划使用中央资金4398.2万元、省级资金110万元、市级资金2650.3万元、县级资金3036万元。
1. 2022年栾川县15个乡镇村组道路建设及配套设施项目
（1）建设任务：在15个乡镇修建道路71条，长120.1公里，铺设道路29250平方。
（2）资金安排：计划使用资金6685.5万元，其中：中央资金 3769.6万元、省级资金 110万元、市级资金734.5万元、县级资金2071.4万元。
（3）时间进度：2022年3月5日开工，2022年10月10日完工，2022年10月30日完成验收。
（4）绩效目标：进一步改善村组道路交通条件，为脱贫人口提供改善生产生活条件的机会和基础，解决脱贫人口出行难、产业发展难的道路问题。畅通脱贫人口与外界接触渠道，使农村生产、生活条件得到改观，为贫困村、非贫困村连接市场、农业生产原料输入输出提供便利，促进农民增收，惠及脱贫人口31653人次。
（5）责任单位：栾川县交通运输局
2. 2022年栾川县4个乡镇桥梁建设项目
（1）建设任务：在4个乡镇4个村修建桥梁4座长176.4米。
（2）资金安排：计划使用资金503.6万元，其中：中央资金93.6万元、市级资金135万元，县级资金275万元。
（3）时间进度：2022年3月1日开工，2022年10月1日完工，2022年11月20日完成验收。
（4）绩效目标：进一步改善村组道路交通条件，解决脱贫人口出行难问题。畅通脱贫人口与外界接触渠道，使农村生产、生活条件得到提升，切实改善脱贫人口出行及安全问题。
（5）责任部门：栾川县交通运输局、栾川县乡村振兴局
3. 2022年栾川县安全饮水项目
（1）建设任务：在庙子镇东沟、潭头镇赵庄村、栾川乡雷湾村新建饮水安全工程3处，新建井1眼，延伸输配水管网11240米；在栾川乡双堂村改造饮水安全工程1处；在全县15个乡镇维修183处饮水安全工程，购置维修材料，对原工程部分引、供水管道进行维修更新，主管道水表维修更换、水泵维修更新，维修蓄水池等，购置备用维修管材、管件、消毒剂等；在我县陶湾镇、狮子庙镇、三川镇、潭头镇、石庙镇、秋扒乡、栾川乡7个乡镇及重渡沟管委会维修25个供水工程，共新建水源截流坝3座，拦砂坎1座，蓄水池10座，过滤池1座，阀门井20座；铺（架）设引供水管线66298.15m；加固修复原截留坝6座，蓄水池8座；截留坝内清淤6处，蓄水池清淤7座。
（2）资金安排：计划使用资金1778.4万元，其中：中央资金100万元、市级资金1361.4万元、县级资金317万元。
（3）时间进度：2022年3月1日，2022年12月5日完工，2022年12月15日完成验收。
（4）绩效目标：解决脱贫人口吃水及饮水安全问题，确保群众能及时取得足量够用的生活饮用水。
（5）责任部门：栾川县水利局
4. 2022年栾川县堰坝等水利项目修建项目
（1）建设任务：在叫河镇桦树坪村、潭头镇王坪村、合峪镇酒店村、赤土店镇竹园村、郭店村、公主坪村等村新建河道堰坝3190米，修复堰坝11880方。
（2）资金安排：计划使用资金737万元，其中：中央资金85万元，市级资金419.4万元、县级资金232.6万元。
（3）时间进度：2022年3月1日陆续开工，2022年10月30日完工，2022年11月30日完成验收。
（4）绩效目标：基本解决各村山洪灾害防治，最大限度减少山洪灾害造成人员伤亡和财产损失，切实发挥防洪护地作用，保护耕地和道路，并组织脱贫人口通过以工代赈的方式获取劳动报酬，增加收入。
（5）责任部门：栾川县水利局、栾川县发改委
5. 2022年栾川县贫困林场基础设施建设项目
（1）建设任务：在栾川县国有贫困林场建设林区管护用房560平米，修复路堰150立方米，维修路面4公里，配备高压供电线路2.5公里，并配套其他生产管护设施。
（2）资金安排：计划使用资金350万元，其中：中央资金350万元。
（3）时间进度：2022年4月1日开工，2022年10月1日完工，2022年11月15日完成验收。
（4）绩效目标：对贫困林场基础设施进行修缮，改善林场生产管护条件。
（5）责任部门：栾川县林业局
6. 2022年栾川县危房改造项目
（1） 建设任务：实施70户危房改造任务，其中修缮每户补贴不超1万元;重建每户补贴不超过3.5万元。
（2）资金安排：计划使用资金140万元，其中：县级资金140万元。
（3）时间进度：2022年3月1日开工，2022年12月1日完工，2022年12月15日完成验收。
（4）绩效目标：保障困难群众住房安全，提升群众满意度、幸福感，惠及脱贫户70户。
（5）责任部门：栾川县住房和城乡建设局
（二）产业发展类项目
2022年产业发展类项目计划投资19300.5万元，其中：计划使用中央资金11204.5万元、省级资金4740万元、市级资金447万元、县级资金2909万元。
1.2022年栾川县高标准农田建设项目
（1） 建设任务：新增和改善灌溉面积10000亩。
（2）资金安排：计划使用资金880万元，其中：中央资金780万元、县级资金100万元。
（3）时间进度：2022年4月开工，2022年11月完工，预计2022年11月验收。
（4）绩效目标：灌溉水利用系数达到0.88，可增加粮食作物20.81万kg，经济作物2.76万kg，增产效益135.02万元，节水效益14.59万元，通过高标准农田建设，带动100名脱贫群众增收。
（5）责任部门：栾川县农业农村局
2. 2022年栾川县经济林提质增效及林业产业等项目
（1）建设任务：新发展林下种植3000亩、发展高山鲜切花基地500亩。
（2）资金安排：计划使用资金332.5万元，其中：省级资金100万元、市级资金25万元、县级资金207.5万元。
（3）时间进度：2022年4月开工，2022年9月完工，预计2022年10月验收。
（4）绩效目标：通过发展经济林提质增效及补助等产业项目，增加脱贫户经济收入。其中林下种植年增收亩均500元、牡丹鲜切花年亩均增收500元、经济林提质增效亩均增收1000元。
（5）责任部门：栾川县林业局
3.2022年栾川县护林员技能培训项目
（1） 建设任务：对全县范围内有培训需求的护林员进行技术培训。
（2） 计划使用资金60万元，其中：县级资金60万。
（3） 时间进度： 2022年4月开工，2022年6月完工，预计2022年7月验收。
（4） 绩效目标：参训人次2000人次。成绩合格，社会效益显著，满意度85%以上。
4.2022年栾川县易地扶贫搬迁社区后续产业扶持项目
（1） 建设任务：在潭头镇、狮子庙镇、秋扒乡、合峪镇4个乡镇5个易地扶贫搬迁社区新建厂房4350平，购买30台加工机器，及配套相关生产设施。
（2）资金安排：计划使用资金1000万元，其中：中央资金1000万元。
（3）时间进度：计划2022年2月完成招投标工作；2022年3月初开工建设；预计2022年6月份完工，2022年7月验收完毕。
（4）绩效目标：1.产出指标:带动集体经济5个，每个村集体经济收入3万元；2.效益指标：带动200余名群众就业，人均增收3000元；3.满意度指标：受益群众满意度100%。
（5）责任单位：栾川县发展和改革委员会
5.2022年栾川县电商示范乡示范村建设项目
（1） 建设任务：在全县范围内选择产业基础条件好的乡镇，建设1个电商示范乡（镇）和5个电商示范村。计划乡村电商产业发展基地及电商直播间建设资金200万元；电子商务培训资金100万元；电商物流快递云仓建设资金200万元。
（2） 资金安排：计划使用资金500万元，其中：省级资金500万元。
（3）时间进度：计划2022年4月完成招投标工作；2022年5月初开工建设；预计2022年11月份完工，2022年12月验收完毕。
（4）绩效目标：通过电商示范村镇创建，带动产业发展，推动农产品上行，带动群众就业，促进群众增收。
（5）责任单位：栾川县商务局
6.2022年栾川县旅游产业项目
（1）建设任务：在拨云岭村、汤营村、北乡村、仓房村、大南沟等村发展民宿客栈旅游产业项目12780平方米；在主要景区所在乡镇发展旅游用品配送服务项目占地面积5亩；在红庙村、唐家庄村发展小吃街区及酒文化体验综合体项目3430平方。
（2）资金安排：计划使用资金4612万元，其中：中央资金3530万元，省级资金200万，县级资金882万元。
（3）时间进度：2022年3月1日开工，2022年12月15日完工，2022年12月25日完成验收。
（4）绩效目标：通过旅游产业项目的发展，吸引游客，带动周边脱贫人口增收致富。
（5）责任部门：栾川县文化广电和旅游局
7.栾川县2022年种植类项目
（1）建设任务：食用菌种质资源库建设基地一处、食用菌产业园一处、建设5.29万亩全国绿色食品原料（玉米）标准化生产基地、栾川县蕙兰产业园建设蕙兰交易展示中心一座，14个兰花种植大棚、80亩五味子、柿子250亩。
（2）资金安排：计划使用资金3468万元，其中中央资金1100万、省级资金1200万元、县级资金1168万元。
（3）时间进度：2022年3月18日开工，2022年10月5日完工，2022年11月30日完成验收。
（4）绩效目标：通过发展特色种植业，可直接带动户贫困户致富，平均每亩收入2000元，并增加村级集体收益。
（5）责任部门：栾川县农业农村局
8.2022年栾川县狮子庙镇狮子庙冷水鱼养殖产业园项目
（1）建设任务：新建冷水鱼养殖基地3个，养殖规模20万尾，同时对朱家村、瓮峪村、王府沟村等区域的原有老旧破损鱼塘进行整修、改造，使现有冷水鱼养殖规模扩大至50万尾；完善冷水鱼孵化、培育、养殖、加工、销售等产业链条，建设冷水鱼孵化、培育、加工基地车间1处及配套购置相应设备。
（2）资金安排：计划使用资金200万元，其中省级资金200万元。
（3）时间进度：2022年4月10日开工，2022年10月10日完工，2022年11月1日完成验收。
（4）绩效目标：1、数量指标，带动村集体经济发展3个、增加就业人数100人以上，带动农业产业上下游行业就业人数达到300人。2、时效指标，项目进度按时进行，收益按时分配，3、满意度指标，受益群众满意度100%。
（5）责任部门：栾川县农业农村局
9.栾川县2022年产业园区建设及农产品加工建设项目
（1）建设任务：在白土、潭头、叫河、合峪等乡镇建设产业园并配套相应生产设施，加工栾川县土特产。
（2）资金安排：计划使用资金6748万元，其中中央资金4294.5万元，省级资金1540万元；市级资金422万元，县级资金491.5万元。
（3）时间进度：2022年3月5日开工，2022年12月1日完工，2022年12月10日完成验收。
（4）绩效目标：项目实施后，解决产业项目的生产、加工、储存等问题，并解决部分脱贫群众务工，产权归集体，增加村集体经济收入。
（5）责任部门：栾川县农业农村局
10. 2022年栾川县金融扶贫项目
（1）建设任务：扶贫小额贷款贴息和乡村振兴专项贷款风险代偿补偿金。
（2）资金安排：计划使用资金1500万元，其中：中央资金500万，县级资金1000万。
（3）时间进度：2022年2月1日开工，2022年12月1日完工，2022年12月20日完成验收。
（4）绩效目标：小额贷款贴息，通过扶持涉农企业发展来带动脱贫户增收及帮助脱贫户发展产业项目解决资金困难问题，预计促进2800户脱贫户、监测户发展产业，增收致富；2022年栾川县乡村振兴专项领域风险代偿补偿金投入1000万元，按照1：10放大，用于银行支持脱贫户和监测户“惠农e贷”，每户最高贷款额30万元，享受乡村振兴专项贷款群众人数300人以上，群众满意度100%。
（5）责任部门：栾川县乡村振兴局、金融局
（三）其他类项目
2022年其他类项目计划投资2425万元，其中：计划使用中央资金1900万元、市级资金120万元、县级资金405万元。
1. 易地扶贫搬迁融资资金利息项目
（1）建设任务：易地扶贫搬迁融资资金利息。
（2）资金安排：计划使用资金120万元，其中市级资金120万元。
（3）时间进度：2022年2月1日开工，2022年4月20日完工，2022年5月5日完成验收。
（4）绩效目标：改善12059名易地扶贫搬迁贫困群众居住条件。
（5）责任单位：栾川县财政局
2. 2022年栾川县驻村第一书记经费
（1）建设任务：驻村第一书记（驻村工作队队员）每人每年1万元工作经费。
（2）资金安排：计划使用资金105万元，其中县级资金105万元。
（3）时间进度：2022年5月1日开始拨付，2022年12月30日拨付完毕，2022年12月30日完成验收。
（4）绩效目标：支持驻村第一书记及工作队员开展各项扶贫工作。
（5）责任部门：各乡镇人民政府
3. 2022年栾川县项目管理费
（1）建设任务：扶贫项目规划编制、项目评估、检查验收等费用。
（2）资金安排：计划使用资金300万元，其中县级资金300万元。
（3）时间进度：2022年3月20日拨付，2022年11月20日拨付完毕，2022年12月20日完成验收。
（4）绩效目标：为单位解决扶贫项目手续费用。
（5）责任部门：各相关单位
4. 2022年栾川县雨露计划项目
（1）建设任务：1、职业教育助学工程，脱贫户中职高职类学校学生，每生每学年补贴1500元。2、短期技能培训项目，脱贫户取得驾驶证后每人补贴2000元。3、农村实用技术培训项目，结合当地产业为脱贫户培训实用技术。4、创业致富带头人培训项目，在脱贫村中选取有带动脱贫户增收的乡村能人进行培训。
（2）资金安排：计划使用资金600万元，其中：中央资金600万元。
（3）时间进度：2022年2月3日开工，2022年12月1日完工，2022年12月10日完成验收。
（4）绩效目标：为脱贫人口提供培训，增强脱贫人口致富增收技能，长期受益。
（5）责任部门：栾川县乡村振兴局
5. 2022年栾川县脱贫人口就业创业奖补项目
（1） 建设任务：为自主创业和就业务工的脱贫户提供奖励补贴（自主创业奖脱贫户通过积极发展种植业、养殖业、来料加工和商贸服务业等，在一个年度奖补周期内家庭生产经营性收入（扣减生产经营性支出后）达到20000元以上的，奖补200元/户；达到30000元的，奖补300元/户。务工就业奖脱贫户家庭所有劳动力外出务工或就近灵活就业，每户脱贫户家庭在奖补周期内收入达到以下标准的给予奖补:1.年收入15000元以上的，奖补300元/户;2.年收入20000元以上的，奖补400元/户;3.年收入30000元以上的，奖补500元/户;4.年收入40000元以上的，奖补600元/户。
（2）资金安排：计划使用资金600万元，其中中央资金600万。
（3）时间进度：2022年1月1日开工，2022年11月15日完工，2022年11月25日完成验收。
（4）绩效目标：对已脱贫户，通过发展生产、主动就业等方式，进行就业创业奖补。
（5）责任部门：栾川县人力资源和社会保障局
6. 2022年栾川县脱贫人口公益性岗位项目
（1）建设任务：脱贫人口公益性岗位目前在岗519人（全日制130人、非全日制389人），全日制公岗岗位补贴为1900元/月、非全日制公岗岗位补贴分800元/月和600元/月两个档次，按目前519人计算，公益性岗位每月需支出134万元。
（2）资金安排：计划使用资金700万元，其中中央资金700万元。
（3）时间进度：2022年1月1日开工，2022年11月30日完工，2022年11月30日完成验收。
（4）绩效目标：通过公益性岗位补贴，使脱贫人口增收，防止返贫。
（5）责任部门：栾川县人力资源和社会保障局
六、部门分工
县委农村工作领导小组负责整合资金项目的统筹协调、分类、排序、汇总、分配、批复工作，我县对方案所报项目真实性、科学性、合理性及资金使用的合规性负责。
财政部门负责整合资金的预算管理、资金下达等工作。
乡村振兴局、财政局、发改委、人社局、住建局、交通运输局、农业农村局、林业局、水利局等行业部门负责项目规划设计、监管、验收、绩效及资金使用管理工作。项目原则上由乡镇政府组织实施。
县审计部门会同财政局、乡村振兴局、发改委等部门负责整合资金分配使用的监督工作。
七、资金使用操作程序
（一）使用原则
整合的涉农资金要严格按照“资金跟着项目走、项目跟着规划走、规划跟着目标走、目标跟着脱贫对象走”的原则，统筹整合资金用于农村基础设施和产业发展项目建设，要严格执行国家、省、市确定的工程建设投资标准、定额和县政府投资建设项目的相关规定。
（二）项目库建设和资金分配
各单位要结合工作规划，认真筛选，及时精确申报项目，做好项目的分类汇总，明确衔接期内实施项目的时间、类别、地点，并标注脱贫村及脱贫人口数。在项目入库前，县乡村振兴局要会同财政、项目主管部门三方对申报项目预算的合理性、合规性和准确性进行审核，并根据衔接期间任务量对项目库项目进行排序，拿出项目使用整合资金初步意见，报领导小组讨论确定。对项目库中筛选出项目的实施方案报送上级部门备案。对项目库中储备的项目实行动态管理，做到整合资金项目“前置审核、提前论证、储备充分、动态调整”，实现由“资金等项目”向“项目等资金”转变，确保不出现资金滞留问题。项目实施主体要制定独立的项目实施方案，细化实施内容、实施标准、时间节点等内容，切实做到可操作、可量化、可考核，并报县巩固拓展脱贫攻坚领导小组备案。
（三）预算管理
县财政部门在编制年初预算时，根据领导小组确定的资金分配方案将资金下达到主管单位，并纳入预算管理一体化体系。
年度预算执行中，县财政部门在收到上级资金后，5日内书面通知领导小组办公室及资金原主管单位，领导小组20日内确定资金分配方案，财政部门按分配意见5日内通过预算管理一体化体系，将预算下达至主管部门。
（四）资金拨付
根据《栾川县人民政府关于印发栾川县政府投资项目管理办法的通知》（栾政〔2016〕24号）、《栾川县财政局关于进一步规范政府采购管理工作的通知》（栾财〔2021〕60号）有关精神，货物、服务类项目分散采购限额为30万元，公开招标限额为200万元。工程类项目分散采购限额标准为60万元，公开招标限额：施工工程单项合同估算价400万元以上，重要设备、材料等与工程相关货物项目单项或批量合同估算价200万元以上，勘察、设计、监理等与工程建设有关的服务项目单项合同估算价在100万元以上。为加快项目结算评审进度，整合资金项目按实施乡镇分片，分别由审计、财政部门评审，不再双审。
根据《河南省脱贫攻坚领导小组关于印发〈关于加强扶贫项目管理提高扶贫资金使用效益的意见〉的通知》（豫脱贫组〔2017〕34号）及《河南省人民政府办公厅关于加快扶贫项目实施和资金支出进度具体措施的通知》（豫政办明电〔2017〕154号）文件精神，出台《栾川县财政局 栾川县扶贫开发办公室关于加快扶贫项目实施和资金支出进度的具体措施》（栾财〔2017〕124号）。对已履行招投标程序并已签订施工合同的扶贫项目，项目开工后，可根据签订合同及进场（监理）证明预付30%资金（不需提供发票）。项目建设单位与项目施工单位签订规范合理的工程建设合同，根据项目建设投资额度、建设工期和施工进度，约定工程款支付的相关条款，增加报账次数。暂不具备报账条件的，经项目主管部门（单位）对项目建设进度确认并提出支付申请，县级财政部门可按照比工程实际进度低10%的比例拨付工程款。对工程质量验收合格但尚未进行决算审计、评审的项目，建设单位凭工程质量验收报告，可按工程款的80%申请拨款。按照《住房城乡建设部 财政部关于印发建设工程质量保证金管理办法的通知》（建质〔2017〕138号）的规定，竣工决算审定后支付工程决算价的97%，预留3%质量保证金。工程完工验收交付使用一年后，经复验无质量问题，拨付质量保证金。
严禁设立扶贫资金支出过渡账户或将资金划拨预算单位实有账户，严禁提取和支付现金。
涉及脱贫人口个人的补助类资金应通过财政“一卡通”系统直接发放到个人账户。相关部门要根据国家和省、市有关政策规定，据实审核补贴对象相关信息（含个人姓名、身份证号、银行卡号、行政区划）、发放标准、发放金额等内容，并及时报财政部门。财政部门应依据经相关部门审核确认的补贴对象信息，及时将补助资金核拨到个人账户，严禁以现金形式发放。
要做到项目成熟一个，资金到位一个，年度计划的建设任务应在接到上级转移支付后一年内完成，确保不出现资金滞留问题。县财政部门要合理安排项目管理费，保证相关部门工作开展需要。项目实施单位和项目主管部门不得从资金中提取管理费。
八、监管措施
（一）突出监管重点，抓住关键环节，提高衔接资金监管的针对性和有效性
统筹整合资金全口径纳入监管范围，监管重点环节包括预算投入、资金分配、统筹整合，项目立项、储备、实施，资金支付、绩效评价等，对资金使用管理全过程的进行监管。
1. 加强预算投入监管。各乡镇根据年度任务需要足额落实配套财政专项衔接资金，将专项衔接配套资金列入本级政府财政预算。
2. 加强资金分配监管。按规定程序和时限要求及时分配下达资金，同时，在预算管理一体化系统中嵌入专项资金标识。
3. 加强统筹整合监管。按照《财政部国务院扶贫办关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（财农〔2019〕7号）、《支持贫困县落实统筹整合财政涉农资金政策实施细则》（豫财农综〔2021〕8号）和《河南省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（豫财农综〔2021〕9号）要求，做到应整尽整，精准使用。
4. 加强立项程序监管。财政局、乡村振兴局、业务主管部门和项目建设单位要将资金来源、资金分配、使用安排、项目立项和建设管理等情况按照有关规定及时予以公开公示。项目主管部门和实施单位要规范管理使用项目资金，不得擅自变更项目建设内容。
5. 加强项目储备监管。乡村振兴局要制定和完善项目库建设制度，结合巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接任务，负责做好巩固拓展脱贫攻坚成果项目库建设，做到项目前置审核、提前论证、储备充分、动态调整，避免因项目准备滞后、组织实施缓慢、补助对象未及时确认或确认不准影响衔接资金支出进度。
6. 强化项目实施监管。主管部门要制定完善包括项目申报、评审、组织实施、监督检查等内容的项目管理办法；认真审核项目相关资料数据，及时申报评审项目；落实项目计划，跟踪指导项目实施，监管项目建设进度和质量，组织项目竣工验收；指导项目实施单位规范资金使用管理，对项目实施单位报账资料的真实性、合法性、完整性进行审核。项目实施单位和业务主管部门不得从统筹整合资金中提取管理费。
7. 加强资金支付监管。财政部门要将预算安排的资金纳入预算管理一体化体系管理，严格实行国库集中支付制度和报账制，对非预算安排的资金实行专户管理、专帐核算。项目建设资金要按照有关规定直接支付到供应商，不得向县级预算单位实有账户划拨资金，不得违规提取和支付现金。项目实施单位要按项目计划进行建设，按设计要求组织施工，按时完成工程建设任务，提供真实、完整的项目资料，按规定使用资金，专账核算项目资金；按照工程进度和合同约定及时报账、申请拨款，并对报账资料的真实性、合法性、完整性负责。项目完工后实施单位要及时进行竣工验收、完善施工决算验收手续。财政部门要根据项目主管部门审核和项目实施单位提供的报账资料及时拨付资金。
（二）坚持问题导向，强化监管措施，健全完善衔接资金监管手段
1. 规范整合资金动态监管系统操作流程。财政部门要使用预算管理一体化系统办理整合资金指标接收、资金分配和拨付等相关业务。
2. 提高资金使用透明度。建立健全并严格执行整合资金安排使用公示公告制度，明确公示主体、内容、时间和公示范围（区域）。整合资金项目的公示公告内容应包括项目名称、资金来源、资金规模、实施地点、建设内容、建设周期、项目绩效目标、实施单位及责任人、监督举报电话等。
3. 建立常态化的资金监督检查机制。审计与财政部门要发挥合力，按照部门责任分工对整合资金管理使用情况开展全方位、全过程、常态化的审计监督和财政专项检查。根据审计任务要求，结合年度审计计划安排，采取不同形式，组织专门力量每年对整合资金使用管理情况开展全面审计。
4. 乡镇监管组织及村级要参与资金监督管理。要发挥就近就地监管优势，对各村项目实施、资金使用、项目验收、项目报账、公示公告等进行监督。对不按规定使用管理整合资金、项目建设偷工减料、降低建设标准等违规违纪行为，主管部门要及时纠正、制止，必要时及时向县级以上（含县级）财政、审计和监察部门报告。
（三）加强组织协调，健全保障机制，形成加强整合资金监管的政策合力
1. 加强组织领导。各部门要按照“政府负总责、主管部门抓落实、乡村组织实施”的工作机制，改进作风、聚焦精准、强化责任，构建完善职责清晰、各负其责、合力攻坚的资金监管责任体系，推动监管措施全面有效落实。
2. 加强舆论宣传。各部门要积极运用报刊、电视、广播、网络以及各类新兴媒体，及时总结宣传加强整合资金监管的有效做法和先进经验。对查处的整合资金违规违纪违法问题及时予以曝光，公开追责问责处理情况，回应社会关切，凝聚正能量。
3. 严肃问责追责。监察部门要聚焦各责任主体，坚持从严问责，严格落实“一案双查”“一案双究”制度，既要追究直接责任，又要追究领导责任；既要追究主体责任，又要追究监督责任，以监督责任落实，倒逼主体责任落实。对查处的典型问题，要及时通报曝光，切实发挥以案明纪的作用，促进监管责任落实到位。

附件：栾川县2022年统筹整合财政涉农资金项目明细表  
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